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1. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

Evaluada la gestión administrativa realizada durante la vigencia 2008 por el Fondo de Servicios Educativos de la Institución Educativa Distrital “TOBERÍN”, en lo referente al implementación y al funcionamiento del Sistema de Control Interno MECI, gestión del Consejo Directivo, presupuesto, contratación, estados contables evaluación inventarios, el estado de las plantas físicas, las acciones ciudadanas, el sistema de información, y la gestión ambiental, y dando cumplimiento a la evaluación del componente de integralidad mediante el uso de la lista de verificación, se pudo establecer lo siguiente: 

1.1. EVALUACIÓN CONTROL FISCAL DE ADVERTENCIA, CONTROL INTERNO –MECI- y EVALUACIÓN DE LA CUENTA.
1.1.1. Evaluación del control de advertencia.

El Contralor de Bogotá D. C., mediante comunicación No. 018281 del 17 de agosto de 2006, formuló al Alcalde Mayor de Bogotá, un Control Fiscal de Advertencia sobre la gestión de las Instituciones Educativas Distritales.

A través de la comunicación No. 2-2006-36092 del 12 de septiembre de 2006, el Alcalde Mayor de Bogotá D. C., dio respuesta al Contralor de Bogotá D. C., señalando las instrucciones necesarias impartidas a la SED para que de manera coordinada con las Instituciones Educativas Distritales referidas o no en el Control Fiscal de Advertencia, dieran respuesta y adoptaran las medidas encaminadas a evitar el impacto negativo de las verificaciones administrativas, fiscales y legales expuestas y definieran la estrategia prioritaria para solucionar los aspectos problemáticos mencionados en el Control Fiscal de Advertencia. 

Se encontró que la Institución Educativa, en el Subsistema de Control y en relación con la autoevaluación y el mejoramiento institucional, no socializó el Control Fiscal de Advertencia, por tanto tampoco diseñó estrategia ni formuló ningún plan de mejoramiento para abordarlo; en consecuencia, no se implementó la gestión ordenada por el despacho del Alcalde Mayor.

Se presenta un presunto hallazgo administrativo a ser explicado por los órganos de dirección y administración del colegio. Igualmente, el mismo se comunicará a la Secretaría de Educación, para que suministre las explicaciones del caso.

En la respuesta no se adjuntan los soportes correspondientes, por tanto, el hallazgo queda en firme.

1.1.2. Implementación del Modelo Estándar de Control Interno MECI.
La implementación del modelo estándar de control interno MECI en la IED contó con la asesoría de un “profesional de apoyo” delegado por la Secretaría de Educación para la puesta en marcha de dicho sistema.

Se encontró que los funcionarios recibieron las capacitaciones necesarias para tal fin. Igualmente, se presentó el mapa de riesgos y el diagnóstico de la situación administrativa de la institución.
Sin embargo, no se encontró implementado un programa mediante el cual se opere el sistema MECI. De otra parte, dado que el sistema de control interno MECI es un sistema único que se aplica desde la Secretaría de Educación a los colegios,
 no es factible calificar tal sistema desde las IED.

1.1.3. Presentación de la Cuenta Anual vigencia 2008, se ajusta a los requisitos.

En cumplimiento del Encargo de Auditoría el proceso auditor partió de la revisión de la cuenta semestral y anual presentada a la Contraloría de Bogotá por el colegio, con el objeto de verificar el cumplimiento de la forma, método y términos prescritos y la presentación de informes.

Se encontró que el colegio se ajustó a la Resolución 20 de 2007, expedida por el Señor Contralor en cuanto a la forma, método y términos prescritos, de igual manera, la información financiera presupuestal, contable, contractual, estadística y de gestión reportada, permitió el conocimiento previo de las componentes de auditoría y fue insumo de primer orden para el proceso auditor. 

1.2 EVALUACIÓN GESTIÓN CONSEJO DIRECTIVO.

1.2.1 Gestión del Consejo Directivo.
Se encontró que la elección y posesión del Consejo Directivo se realizó el 11 de abril de 2008, cumpliendo con la normatividad vigente. La revisión de las actas de Consejo Directivo permitió establecer que éstas se llevan de manera manual en letra manuscrita y que se presentan casos en que existen puntos del orden del día que no se desarrolla en el contenido, no hay claridad en la escritura y las descripciones son muy breves sin que se incluyan los elementos mas relevantes.

El Consejo Directivo cuenta con un reglamento propio que no incluye todos los componentes de manera que se garantice el cubrimiento de todas las posibles circunstancias que se abordan en el Consejo Directivo. Por tanto, es importante que dicho reglamento deba complementarse.

Igualmente, se encontró que la elaboración de actas, en el caso de la constitución de reservas y adiciones presupuestales, no manifiesta expresamente que dichos documentos o procedimientos fueron adoptados y aprobados o desaprobados por el Consejo Directivo, tampoco incluyen el valor de la correspondiente transacción. Esta irregularidad se determinó en las actas de fechas: 26 de febrero, 14 de agosto, septiembre 17 octubre 30 y noviembre 13 de 2008. No obstante en el acuerdo de adición presupuestal constan las firmas de los miembros del Consejo Directivo.
En consecuencia, se tipifica un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria toda vez que se incumple con la el deber que tiene todo funcionario publico de conformidad con el Código Único Disciplinario, el cual en su el artículo 34, consagra: “Deberes. Son deberes de todo servidor público: (…) 5. Custodiar y cuidar la documentación e información que por razón de su empleo, cargo o función conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso….”, pues esta conducta negligente pone en riesgo la memoria institucional de la IED y dando lugar a una gestión administrativa que se caracteriza por la falta de transparencia, lo que por demás impide la realización efectiva del control fiscal, en contravención del artículo 100 y 101 de la ley 42 de 1993.
La respuesta no desvirtúa el hallazgo administrativo, por tanto, éste queda en firme, por lo que entrará a formar parte del plan de mejoramiento de la institución. Sin embargo, toda vez que se han anexado los soportes correspondientes, se suspende la incidencia disciplinaria.
1.2.2 Inexistencia del PEI.

En cuanto al Proyecto Educativo Institucional se presentaron una serie de carpetas y cuadernillos que contienen propuestas aisladas, pero no existe estrictamente un documento PEI; si bien estos escritos consagran las intensiones de cada área, no existe un documento único que integre estas propuestas, que defina objetivos claros, indicadores y otros aspectos consagrados en el artículo 14 del Decreto 1860/94, tales como:
1. “Principios y fundamentos que orientan la acción de la comunidad educativa en la institución.

2. El análisis de la situación institucional que permita la identificación de problemas y sus orígenes.

3. Los objetivos generales del proyecto.

4. La estrategia pedagógica que guía las labores de formación de los educandos.

5. La organización de los planes de estudio y la definición de los criterios para la evaluación del rendimiento del educando.

6. Las acciones pedagógicas relacionadas con la educación para el ejercicio de la democracia, para la educación sexual, para el uso del tiempo libre, para el aprovechamiento y conservación del ambiente y, en general, para los valores humanos.

7. El reglamento o Manual de Convivencia y el reglamento para docentes.

8. Los órganos, funciones y forma de integración del Gobierno Escolar.

9. El sistema de matrículas y pensiones que incluya la definición de los pagos que corresponda hacer a los usuarios del servicio y, en el caso de los establecimientos privados, el contrato de renovación de matrícula.

10. Los procedimientos para relacionarse con otras organizaciones sociales, tales como los medios de comunicación masiva, las agremiaciones, los sindicatos y las instituciones comunitarias.

11. La evaluación de los recursos humanos, físicos, económicos y tecnológicos disponibles y previstos para el futuro con el fin de realizar el proyecto.

12. Las estrategias para articular la institución educativa con las expresiones culturales locales y regionales.

13. Los criterios de organización administrativa y de evaluación de la gestión.

14. Los programas educativos de carácter no formal e informal que ofrezca el establecimiento, en desarrollo de los objetivos generales de la institución.”
Es posible que la presencia de esta irregularidad obedezca a una costumbre, que se ha venido cultivando en algunos colegios del Distrito Capital, en el sentido de considerar como PEI aquellas carpetas o propuestas presentadas por los docentes, pues la experiencia del auditor ha permitido identificar que los colegios visitados adolecen de un proyecto educativo institucional idóneo.
Es de destacar que el PEI debe ir acompañado de un Plan Operativo que, aunque se presentó ante la auditoría, carece de los contenidos del PEI. Es evidente, que la carencia de esta herramienta incide negativamente en la gestión educacional toda vez que el Plan Operativo contiene “Las metas, estrategias, recursos y cronograma de las actividades necesarias para alcanzar los objetivos del proyecto”
 (PEI) y “Deberá incluir los mecanismos necesarios para realizar ajustes al plan de estudios”. Igualmente, este vacío de objetivos tiene efecto negativo en el logro de los objetivos misionales de la IED, lo mismo que en la evaluación institucional, pues al no contar con objetivos claros e indicadores de gestión no es posible realizar ningún tipo de evaluación, lo anterior en virtud del mandato legal establecido en el decreto mencionado el cual consagra: “Periódicamente y por lo menos cada año, el plan operativo será revisado y constituirá un punto de referencia para la evaluación institucional”.
 
En consecuencia se identifica un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria que deberá explicar el rector responsable para la época de los hechos en cuanto, el Decreto 1860 de 1994
 señala que "Todo establecimiento educativo debe elaborar y poner en práctica, con la participación de la Comunidad Educativa, un Proyecto Educativo Institucional que exprese la forma como se ha decidido alcanzar los fines de la educación definidos por la ley, teniendo en cuenta las condiciones sociales, económicas y culturales de su medio". 

Dado que en su respuesta la IED no aporta los documentos componentes del PEI en su totalidad, en cuanto no existe un plan de estudios debidamente actualizado y toda vez que se allegan únicamente unas secciones que forman parte de éste pero que no conforman un PEI integral, el hallazgo se confirma, por lo que formará parte del plan de mejoramiento institucional. Sin embargo, toda vez que se han anexado los soportes con las justificaciones correspondientes, se suspende la incidencia disciplinaria.

1.2.3 Adopción de herramientas administrativas de control y de gestión

Los siguientes planes no fueron aprobados en Consejo Directivo:

Plan de compras, plan de contratación y plan anual de gastos. Los procedimientos que no fueron aprobados en Consejo Directivo fueron: reglamento de procesos electorales, no existe tampoco el instructivo, gestión ambiental, refrigerios y restaurante escolar y manejo de archivo.

En consecuencia, se tipifica un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria toda vez que se incumple con el deber que tiene todo funcionario público de conformidad con el Código Único Disciplinario, el cual consagra:
Artículo 34. Deberes. 

(…)
3. Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los presupuestos, y cumplir las leyes y normas que regulan el manejo de los recursos económicos públicos, o afectos al servicio público.

En su respuesta la IED no aporta los documentos mencionados para desvirtuar el hallazgo desde el punto de vista administrativo, por tanto, éste se confirma, por lo que formará parte del plan de mejoramiento institucional. Sin embargo, toda vez que se demostrado una situación de fuerza mayor, se suspende la incidencia disciplinaria.

1.2.4 Reglamentaciones aprobadas

En cuanto a los reglamentos y disposiciones adoptados por el Consejo Directivo y que rigen la gestión institucional se encontraron para: 

· Manejo del riesgo

· Control interno e implementación del MECI

· Compras

· Inventarios y almacén

· Contratación

· Refrigerios.

· Caja menor, adoptada mediante resolución No. 02 de 2007.

· Manejo de archivo

Existe un manual de funciones incorporado en el documento “Definición de Funciones y Procesos”, herramienta elaborada y allegada por la Secretaría de Educación del Distrito; igualmente, se encontró que existe el mapa de riesgos “Gestión de riesgos escolares” y para la “Prevención de Desastres”, pero no para la administración. 

En cuanto al trámite y respuestas de fondo a solicitudes, quejas y derechos de petición, se aplica la ley. No existe tampoco un procedimiento de transporte porque este servicio no se presta en la institución. No existe un procedimiento de Gestión ambiental, ni de devolución de costos educativos. Coexiste un reglamento de biblioteca por lo que los profesores se quedan con libros durante varias vigencias, lo que pone en riesgo la propiedad de los mismos.
En consecuencia, se tipifica un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria con toda vez que, de conformidad con el Código Único Disciplinario, se incumple con el deber que tiene todo funcionario público: “Artículo 34, (…) 19. Dictar los reglamentos o manuales de funciones de la entidad, así como los internos sobre el trámite del derecho de petición.” Este hallazgo debe ser explicado por la IED y por el funcionario responsable en la época correspondiente a la presente evaluación fiscal.
La respuesta de la IED se remite a normas generales y no al proceso interno en específico, por lo que el hallazgo se confirma, para que entre a formar parte del plan de mejoramiento institucional. Sin embargo, toda vez que se han anexado los soportes correspondientes, se suspende la incidencia disciplinaria.

· Concepto de Gestión Consejo Directivo
La principal deficiencia está relacionada con la falta de formulación del Proyecto Educativo Institucional lo que pone en riesgo la eficaz función administrativa de la institución. Igualmente, las irregularidades que se presentan en la elaboración de actas y la falta de adopción de instrumentos y reglamentos administrativos originan y demuestran una gestión irregular que no contribuye al logro de los objetivos misionales de la IED.
En consecuencia,  el Consejo Directivo debe fortalecerse, para que las funciones a cargo de éste, brinde calidad  y  adecuado nivel de confianza, ya que se evidenciaron deficiencias especialmente del cumplimiento de la normatividad aplicable a los diferentes procesos y controles, en los cuales debe intervenir  activamente, en desarrollo de las funciones que le asignan las siguientes normas:

· Ley 115 del 8 de Febrero de 1994. Artículo 143. Concejo Directivo de los Establecimientos Educativos Estatales. 

· Decreto 1860 de Agosto 3 de 1994: 
· Artículo 15. Adopción del Proyecto Educativo Institucional. 

· Artículo 21 de “Integración del Consejo Directivo”.
· Artículo 23, Funciones del Consejo Directivo 

· Artículo 29. Consejo de estudiantes.  

· Artículo 37. Adopción del currículo. 

· Artículo 84. Evaluación institucional anual. 

· Artículo 144. Participación Evaluación institucional anual.

· Decreto No. 1857 del 3 de Agosto de 1994. Artículo 3º. Destinación de los recursos Fondos de Servicios Docentes, Numeral 2. Servicios Profesionales, inciso  c). 

· Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994, artículo 3º, Párrafo final. Adopción del plan de Compras de la IED. para las adquisiciones señaladas en los literales b) Compra de Equipo, c) Materiales y suministros, h) Impresos y publicaciones, se harán con sujeción al plan de compras debidamente aprobado por el Consejo Directivo.

· Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994, artículo 5º. Párrafo tercero y el artículo 10º. Literal d) del Decreto 992 de mayo 21 de 2002. Dictamen Estados Financieros por un Revisor fiscal.

· Decreto1857 del 3 de agosto de 1994. Artículo 13. reglamentación Caja menor por parte del Consejo Directivo.

· Resolución de Secretaría de Educación No. 219 del 3 de Febrero de 1999, por la cual se establecen criterios y procedimientos para la adjudicación y Contratación de arrendamiento de los espacios para el funcionamiento de tiendas escolares; restaurantes; cafeterías y casetas de los establecimientos educativos oficiales de Santa Fe de Bogotá,  D.C. 

· Ley 715 del 21 de Diciembre de 2001. Artículo 10. Numeral 10.15. 

· El Decreto del Gobierno Nacional No. 992 de Mayo 21 de 2002, Artículo 10 Funciones del Consejo, literal c) Aprobar las adiciones al  presupuesto vigente, así como también los traslados presupuestales que afecten el Acuerdo anual del presupuesto.  Artículo 14.
1.3 EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN
1.3.1 Tienda escolar

En la revisión del proceso de contratación de tienda escolar se encontró que todo el proceso fue adelantado correctamente, con excepción de que no se elaboró acta de apertura de la urna, el documento existente no tiene fechas ni nombres de quienes en ella firman.

Cuadro 1

CONTRATO TIENDA ESCOLAR IED

VIGENCIA 2008

(Valores en pesos)

	PRESUPUESTO ANUAL APROBADO
	CONTRATO NO. Y FECHA
	VALOR DEL CONTRATO
	VALOR CANON MENSUAL
	CONTRATISTA
	CONTRATANTE

	7.000.000
	01 FEB DE 2008
	$10.000.000
	$1.000.000
	JORGE E. CARDENAS
	HORACIO DE J. GUTIERREZ 

	MES
	VALOR LIQUIDADO
	VALOR DESCONTADO
	VALOR CONSIGNACIÓN
	FECHA

CONSIGNACIÓN
	No. DE CONSIGNACIÓN 

	Enero
	
	
	
	
	

	Febrero
	742.180.00
	257.820
	1.000.000.00
	6/3/2008
	10939

	Marzo
	700.000.00
	300.000.00
	442.200.00

Saldo a favor por $257.820.00
	10/04/08


	11108

	Abril
	900.000.00
	100.000.00
	900.000.00
	19/5/8


	11236

	Mayo
	800.000.00
	213.780.00
	800.000.00
	9/6/2008
	11306

	Junio
	600.000.00
	400.000.00
	585.220.00

Saldo a Favor

14.780.00
	4/8/8


	11498



	Julio
	700.000.00
	27.560.00
	672.450.00
	5/8/8


	11503



	Agosto
	850.000.00
	150.000.00
	800.000.00
	12/9/8


	11736

	Septiembre
	1.000.000.00
	
	1.000.000.00

50.000.00

Saldo pendiente de Agosto 
	21/10/8

21/10/8


	11858

11857

	Octubre
	1.000.000.00
	361.000.00
	750.000.00

Saldo a Favor

111.000.00
	28/11/8


	13051

	Noviembre 
	900.000.00
	27 y 28 entrega de boletines
	100.000.00

750.000.00 mas saldo a favor

111.000.00
	28/11/8


	13050




Los pagos se han realizado oportunamente y se lleva organizado el libro de cuentas de la tienda escolar.

1.3.2 Sistematización de notas

En la revisión del proceso de contratación para la sistematización de notas se encontró que éste se ha adelantado correctamente, con excepción de que las actas no tienen el cargo y en otros casos no se incluye el nombre de quien esta firmando.

1.3.3 Servicios Personales

La revisión al proceso de contratación del contador se encontró que hubo tres contadores durante 2007, los cuales fueron vinculados mediante OPS. En la actualidad continua la contadora de 2007. Se evidenció que la contratación de este profesional no fue autorizado por el Consejo Directivo.

Igualmente, la contratación del revisor fiscal no fue autorizada por el Consejo Directivo. Existe una oferta única que carece de soportes.

CUADRO 2
EJECUCIÓN CONTRACTUAL 2008

Fuente IED – San Agustín                        
(Cifras en pesos)

	CONCEPTO
	TOTAL EJECUTADO
	% EJECUTADO

	
	
	

	GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
	257.804.555
	94%

	SERVICIOS PERSONALES
	35.383.106
	89%

	Honorarios  Entidad
	13.065.000
	95%

	Sistematización de Boletines de Rendimiento Escolar
	22.318.106
	86%

	GASTOS GENERALES
	222.421.449
	95%

	Gastos de transporte y comunicación
	7.594.250
	78%

	Impresos y publicaciones
	15.261.700
	84%

	Derechos de Grado
	4.665.000
	65%

	Agenda y Manual de Convivencia
	5.940.000
	100%

	Otros Impresos y Publicaciones
	4.656.700
	93%

	Mantenimiento  de  la entidad
	97.440.954
	96%

	Mantenimiento  de  Mobiliario y Equipo
	22.876.444
	100%

	Materiales y suministros
	65.665.812
	97%

	Material Didáctico
	41.643.986
	100%

	Otros Materiales y Suministros
	24.021.826
	94%

	Servicios públicos
	2.789.556
	90%

	Teléfono
	2.687.756
	96%

	Otros
	101.800
	34%

	Intereses y Comisiones
	1.176.889
	98%

	Otras Actividades Científicas, Deportivas y Culturales
	9.615.844
	87%

	INVERSIÓN
	50.300.924
	93%

	Subproyecto IED No. 1. Tiempo Libre
	11.020.376
	92%

	Subproyecto IED No. 2. PEI
	29.580.700
	98%

	Subproyecto IED No. 3. Pedag. del cuerpo
	9.699.848
	83%

	TOTAL GASTOS
	308.105.479
	94%


· Concepto de control interno y gestión proceso de contratación.

La institución cumplió con las metas del proceso contractual y con los principios de la contratación consagrados en la Ley 80 de 1993, decreto ley 1150 de 2007 y siguientes.
1.4. EVALUACIÓN A LA GESTIÓN PRESUPUESTAL.

1.4.1 Gestión Presupuestal del Gasto
Se realizó la verificación de la gestión presupuestal, traslados, modificaciones adiciones sin encontrar anormalidades en dicha actividad, con excepción de las mencionadas en el aparte Consejo Directivo relacionadas con las actas. Igualmente, se han implementado indicadores financieros en el área presupuestal, y se evidenció orden en los archivos y control de los procesos correspondientes. Sin embargo, no existen procedimientos para compras y contratación, lo que pone en peligro el sistema de contratación, tampoco se encontró manual de procedimientos para realizar las devociones.

CUADRO 3
PRESUPUESTO GASTOS 2008
                                                                                                        Millones de Pesos
	CONCEPTO
	INICIAL
	DEFIN.
	%
	GIROS
	%

	PRESUPUESTO
	252.5
	328.5
	130
	306.3
	107

	FUNCIONAMIENTO
	223.2
	274.7
	122
	256.0
	93.4

	INVERSIÓN
	29.3
	53.8
	182
	50.3
	94.3

	EJECUCIÓN 
	
	328,5
	
	306.3
	93.2

	INCREMENTO
	
	76.0
	
	
	


FUENTE: PRESUPUESTO IED.

El presupuesto inicial aprobado por el Consejo Directivo para la vigencia 2008 asciende a la suma de $252.5 millones, el cual tuvo un incremento de $76.0 millones para un presupuesto definitivo de $328.5 millones, presentando un incremento del 30%. Los gastos de funcionamiento de $223.2 millones, se incrementaron a $274.7, lo que significa un aumento de 22%. Igualmente, la inversión pasó de $29.3 millones a $53.8, lo que representa un aumento del 82%.
La ejecución del presupuesto con respecto a los giros fue del 93.2%, ya que del presupuesto definitivo de $328.5 millones, se ejecutaron $306.3 millones por concepto de giros, o sea que el 0.8%, de los recursos apropiados para la vigencia $59.3 millones, no se alcanzaron a ejecutar en la vigencia.

1.4.2 Gestión presupuestal de Ingresos

CUADRO 4

PRESUPUESTO INGRESOS - 2008

                                                                                                        Millones de Pesos
	CONCEPTO
	INICIAL
	ADIC.
	REDUC
	DEFINIT.
	EJECUT.
	% EJEC

	INGRESOS OPERACIONALES
	127.7
	3.7
	0
	131.5
	122.5
	93%

	Derechos Educativos
	120.7
	0.9
	0
	121.7
	112.7
	93%

	Otros Cobros
	8.7
	0.9
	0
	9.6
	8.3
	86%

	Otras Rentas Contractuales
	7.0
	2.7
	0
	9.7
	9.7
	100%

	TRANSFERENCIAS
	120.2
	32.5
	-3.3
	149.4
	143.9
	96%

	Administración Central
	120.2
	32.5
	-3.3
	149.4
	143.9
	96%

	Secretaria de Educación del Distrito
	120.2
	32.5
	-3.3
	149.4
	143.9
	96%

	Proyecto de Gratuidad
	74.9
	3.3
	-3.3
	74.9
	69.4
	93%

	RECURSOS DE CAPITAL
	4.5
	43.0
	0
	47.5
	46.5
	1

	Recursos del Balance
	0
	26.3
	0
	26.3
	26.3
	100%

	TOTAL INGRESOS
	252.5
	79.3
	-3.3
	328.5
	313.0
	95%


FUENTE: PRESUPUESTO IED.

El presupuesto de ingresos tenía una proyección inicial de 252.5 millones, valor al que se le adicionó $79.3 millones y se le redujo $3.3 millones, para lograr un incremento neto de $75.7 millones. Igualmente, el presupuesto alcanzó una ejecución definitiva de $328.5 millones que representan el 95%. Las transferencias lograron alcanzar un monto de $149.4 millones mientras que los ingresos operacionales llegaron a $131.5 millones, es decir el 87.9% de las transferencias.
1.4.3 Subsidios por Gratuidad 
La IED reporta que se han ejecutado recursos por $162.5 millones durante el período 2007-2008 y se han beneficiado directamente de todos los niveles que cumplieron los requisitos establecidos por la SED, para un número aproximado 2.304 alumnos de un total de 3.219 alumnos matriculados, lo que representa el 71.5%.  

CUADRO 5
	SUBSIDIOS POR GRATUIDAD IED 2008

	
	
	
	                                           (Valores en millones de pesos)

	ESTRATO(

BENEF
	 
	2005
	Resol
	2006
	Resol
	2007
	Resol
	2008
	Resol
	TOTAL

	1 Y 2
	RECURSOS POR TRASLADO
	67.4
	202
	8.2
	066
	75.2
	840    2027
	72.3
	3051   458    3830
	162.5

	DETALLE DE ALUMOS BENEFICIADOS 2008

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD
	TOTAL 

	
	
	2005
	BENEFIC
	2006
	BENEFIC
	2007
	BENEFIC
	2008
	BENEFIC
	

	PREESC 
	0o.
	 
	 
	1
	215
	 
	205
	8
	204
	420

	PRIMARIA
	1o.
	1
	1
	1
	12
	 
	220
	7
	250
	233

	 
	2o.
	1
	1
	1
	13
	 
	281
	6
	217
	295

	 
	3o.
	1
	2
	1
	12
	 
	236
	8
	295
	250

	 
	4o.
	1
	2
	1
	11
	 
	276
	6
	230
	289

	 
	5o.
	1
	 
	1
	16
	 
	316
	7
	252
	332

	BÁSICA
	6o.
	1
	3
	1
	18
	 
	38
	 
	17
	59

	 
	7º.
	1
	2
	1
	11
	 
	49
	 
	16
	62

	 
	8º.
	1
	5
	1
	10
	 
	34
	 
	2
	49

	 
	9º.
	1
	3
	1
	14
	 
	28
	 
	24
	45

	MEDIA
	10º.
	1 Y 2
	36
	1 Y 2
	22
	 
	66
	1 Y 2
	5
	124

	 
	11º.
	2
	40
	1 Y 2
	14
	 
	92
	1 Y 2
	55
	146

	TOTAL
	 
	 
	95
	 
	368
	 
	1841
	 
	1567
	2304

	FUENTE: 
	Pagaduría IED.
	
	
	
	
	
	


1.4.4 Evaluación y concepto de cobertura 

	COBERTURA DE ALUMNOS VIGENCIA

	CUADRO No. 

	CURSOS Y ALUMNOS 2008

	MAÑANA

	NIVEL
	GRAD
	GRUPO
	CUPOS PROY.
	G 1
	G2
	G 3
	G 4
	G 5
	MATRIC
	PROV
	PROV D230
	REPROB
	DESERC

	PREES
	0o.
	4
	100
	26
	28
	27
	27
	0
	108
	108
	 
	0
	0

	PRIMARIA
	1o.
	4
	106
	35
	36
	35
	35
	0
	141
	136
	 
	3
	2

	 
	2o.
	3
	70
	37
	38
	38
	0
	0
	113
	111
	 
	1
	1

	 
	3o.
	4
	70
	42
	39
	40
	40
	0
	161
	153
	 
	7
	1

	 
	4o.
	3
	70
	42
	45
	43
	0
	0
	130
	120
	 
	7
	3

	 
	5o.
	4
	50
	38
	38
	36
	37
	0
	149
	149
	 
	 
	 

	BÁSICA
	6o.
	5
	100
	40
	40
	41
	41
	41
	203
	139
	32
	28
	4

	 
	7º.
	5
	100
	41
	41
	41
	40
	40
	203
	133
	32
	32
	6

	 
	8º.
	5
	100
	40
	40
	38
	37
	38
	193
	135
	38
	20
	 

	 
	9º.
	3
	70
	40
	39
	44
	0
	0
	123
	81
	9
	31
	2

	MEDIA
	10º.
	1
	30
	43
	0
	0
	0
	0
	43
	30
	6
	6
	1

	 
	11º.
	2
	60
	37
	38
	0
	0
	0
	75
	58
	11
	3
	3

	TOTAL
	 
	43
	926
	12
	11
	10
	7
	3
	1642
	1353
	6
	10
	9


	TARDE

	NIVEL
	GRAD
	GRUPO
	CUPOS PROY.
	G 1
	G2
	G 3
	G 4
	G 5
	MATRIC
	PROV
	PROV D230
	REPROB
	DESERC

	PREESC
	0o.
	4
	100
	26
	25
	26
	28
	0
	105
	99
	0
	0
	6

	PRIMARIA
	1o.
	3
	90
	37
	37
	37
	0
	0
	111
	101
	5
	5
	0

	 
	2o.
	3
	90
	35
	36
	39
	0
	0
	110
	91
	9
	6
	4

	 
	3o.
	4
	120
	37
	38
	39
	40
	0
	154
	135
	4
	4
	11

	 
	4o.
	3
	40
	42
	42
	41
	0
	0
	125
	109
	3
	5
	8

	 
	5o.
	3
	40
	40
	39
	40
	0
	0
	119
	103
	5
	0
	11

	BÁSICA
	6o.
	4
	42
	37
	37
	39
	40
	0
	153
	120
	0
	10
	23

	 
	7º.
	3
	50
	41
	42
	40
	0
	0
	123
	94
	0
	13
	16

	 
	8º.
	3
	110
	36
	38
	37
	0
	0
	111
	92
	0
	7
	12

	 
	9º.
	3
	90
	40
	42
	40
	0
	0
	122
	95
	0
	8
	19

	MEDIA
	10º.
	4
	116
	36
	38
	38
	36
	0
	148
	114
	0
	10
	24

	 
	11º.
	5
	140
	40
	39
	40
	39
	38
	196
	182
	0
	9
	5

	TOTAL
	 
	42
	1028
	12
	12
	12
	5
	1
	1577
	1335
	5
	10
	11


Para la vigencia 2008, la IED Toberín, en sus dos jornadas, matriculó un total de 3.219 alumnos, de 1864 que estaban proyectados. De los alumnos matriculados, 2.688 fueron promovidos, entre los que se contabiliza 154 promociones de conformidad con el decreto 320. Es importante señalar que el 7.9% del total matriculado, es decir, 215 alumnos, reprobaron, y 162 desertaron del sistema educativo, lo que representa el 6.2% de los alumnos matriculados.
1.4.5  Caja menor

No se realizó arqueo a la caja menor porque todavía no se habían asignado recursos para la misma. Sin embargo, se constató que la IED cuenta con un reglamento de caja menor, debidamente aprobado en Consejo Directivo.
· Concepto de Gestión Presupuestal
LA IED Toberin presentó una ejecución presupuestal del 107% del presupuesto inicialmente proyectado, este porcentaje de cumplimiento está calculado a partir de los giros. Se observa una ejecución mayor al 100% porque la IED recibió transferencias mayores a las esperadas.

Es importante señalar que la relación entre gastos de funcionamiento e inversión es desproporcionada, por cuanto éstos últimos representan tan sólo el 19,5% del total de presupuesto disponible. Esta gran diferencia no es coherente con los objetivos institucionales ni con los principios de la función pública consagrados en el artículo 209 de la Carta, específicamente con el principio de eficacia.
1.5  EVALUACIÓN AL ÁREA DE INVENTARIOS
1.5.1 Registros de inventario y saldos de almacén

Existen registros de almacén solamente de los bienes pertenecientes a la Secretaría de Educación, porque esta entidad los envía al colegio. La IED no conoce los inventarios propiedad del fondo porque no dispone de registros propios.

La situación del almacén es completamente crítica. No existe ningún tipo de organización, dicha área presenta el aspecto de un cuarto lleno de trastos, donde los elementos nuevos se confunden con los elementos para dar de baja y con basura, cajas, y aparatados en estado de obsolescencia. 
Pero la situación que demuestra la decidía del almacenista es el hecho evidente de que no tiene ningún registro de los elementos depositados en el almacén; por esta razón la auditoría no pudo determinar los saldos existentes en el almacén.

En consecuencia, se tipifica un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria con toda vez que, de conformidad con el Código Único Disciplinario, se incumple con el deber que tiene todo funcionario público, máxime el servidor encargado del área de inventarios: “Artículo 34, que a la letra dice: (…) 22. Responder por la conservación de los útiles, equipos, muebles y bienes confiados a su guarda o administración y rendir cuenta oportuna de su utilización.
En su respuesta la IED acepta que no dispone de saldos de almacén, el hallazgo se confirma, por lo que el hallazgo queda en firme para que forme parte del plan de mejoramiento institucional. Sin embargo, toda vez que se han anexado los soportes correspondientes, se suspende la incidencia disciplinaria.

· Concepto Área de Inventarios
La gestión es ineficiente poniendo en riesgo los bienes de la institución.

1.6 EVALUACIÓN A LA GESTIÓN AMBIENTAL INSTITUCIONAL
1.6.1 Acciones de gestión ambiental

Para la vigencia 2008 no hubo apropiación presupuestal para proyectos del PRAE. Este proyecto no contó con una la formulación técnica por lo que no se tuvo en cuenta la problemática ambiental de la localidad. No se evidenciaron avances, puesto que no se realizó ninguna ejecución.
Igualmente, tampoco se observa una gestión ambiental aplicada en al interior de la IED para el manejo de desechos contaminantes o de desperdicios y basura reciclable.
En conclusión y de conformidad con lo antes expuesto, lo que constituye un hallazgo de carácter administrativo al que debe dar explicaciones la IED.

La respuesta de la IED anexa un documento sobre BRIGADA Y ATENCIÓN DE EMERGENCIAS (2007) que no tiene nada que ver con el tema en comento. Por tanto, el hallazgo se confirma, por lo que formará parte del plan de mejoramiento institucional.

· Concepto de Gestión Ambiental

La gestión interna institucional en materia del Medio Ambiente es deficiente.

1.7
EVALUACIÓN ACCIONES CIUDADANAS

1.7.1 Reglamento de procesos electorales

Aunque la rectoría permite y fomenta la participación en los diferentes estamentos de la institución, la IED no dispone del reglamento de procesos electorales. Igualmente, la asamblea de padres se realiza cada vez que se entregan boletines.  De otra parte, se observó que la elección del Consejo de Padres y del delegado al comité de evaluación se realizó conforme a las disposiciones vigentes, como consta en las diferentes actas de asamblea de padres.
Se observó que como representante de los estudiantes al Consejo Directivo fue elegida una niña de 9° grado, pero dado que la norma asigna este derecho a un estudiante de 11°, se presentó la duda porque no existe el reglamento electoral del colegio.

Se tipifica un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria toda vez que de conformidad con el Código Único Disciplinario, se incumple con el deber que el Código Unico Disciplinario consagra el deber de: “Artículo 34, (…) 19. Dictar los reglamentos o manuales de funciones de la entidad, así como los internos sobre el trámite del derecho de petición.” Este hallazgo debe ser explicado por la IED y por el funcionario responsable en la época correspondiente a la presente evaluación fiscal.
La respuesta de la IED no argumenta ni aporta documento correspondiente; por tanto, el hallazgo se confirma por lo que formará parte del plan de mejoramiento institucional. Sin embargo, toda vez que se han anexado los soportes correspondientes, se suspende la incidencia disciplinaria.

· Concepto de Gestión 

La participación ciudadana ha sido facilitada por la Dirección de la IED, no obstante es prioritario que se formule el reglamento de procesos electorales.
1.8. EVALUACIÓN  PLANTA FÍSICA E INFRAESTRUCTURA
En términos generales la IED Toberín cuenta con una planta física en buen estado. Se encontraron problemas menores tales como, escape de agua en un lavamanos del primer piso y cisterna, un espejo del baño de estudiantes roto, un interruptor con los cables a la vista, faltan algunos vidrios en los baños del primer piso y la cubierta presenta algunas perforaciones que dan lugar a goteras.

1.8.1 Deterioro en la Sede “C”, las Orquídeas.

En la sede C, “las Orquídeas” funciona el primer ciclo,  jardín a grado segundo, y donde reciben clase niños entre 5 y 8 años de edad; la población estudiantil más vulnerable.

La planta física se encuentra en lamentable estado de conservación. Existen unas tejas-canaleta en mal estado que están a punto de caerse; el techo es  de poca altura, lo que no permite la eficiente corriente del aire; hay tres aulas prefabricas que están en mal estado desde la base y el patio presenta bastantes huecos y grumos que ocasionan caídas a los niños. La batería de baños es pequeña y se encuentra en mal estado. Debido a los daños en las tejas las paredes presentan bastante humedad. 
En 2006 la Secretaría de Educación contrató a la Universidad Nacional para hacer un estudio de la estructura y la conclusión del estudio fue que el establecimiento debería ser reforzado, pero a la fecha, tres años después, la institución no ha sido ingresada al plan de reforzamiento.
En consecuencia, con lo anterior, es evidente que los niños están en grave riesgo, pues en caso de un evento sísmico la tragedia puede afectar a la población más débil, lo que demuestra que en la aplicación de recursos no se tiene en cuenta el principio de igualdad, ya que los más vulnerables se encuentran en estado de peligro.
Se tipifica un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria toda vez que paulatinamente se está deteriorando la construcción sin que se aplique ningún correctivo, y se está poniendo en peligro la vida de la comunidad estudiantil. Este hallazgo debe ser explicado por la Secretaría de Educación 
La respuesta de la IED no argumenta ni aporta documento correspondiente para desvirtuar el hallazgo administrativo; por tanto, el hallazgo se confirma por lo que formará parte del plan de mejoramiento institucional. Sin embargo, toda vez que se han anexado los soportes correspondientes, se suspende la incidencia disciplinaria.

· Concepto de Planta Física. 

Las instalaciones de la sede “C”, las Orquídeas, ponen en riesgo la vida del estudiantado, lo que demuestra una gestión ineficiente al respecto.
1.9 SISTEMAS DE INFORMACIÓN
El colegio cuenta un aula virtual y dos aulas normales, y un total de 78 computadores distribuidos así: 

Aula No. 1: 27 computadores

Aula No. 2 28 computadores

Aula virtual: 5 computadores y un video beam.

En cuanto al mantenimiento se percibe un buen apoyo por parte de Redp.

1.9.1 Dotación y funcionamiento computadores de apoyo académico
El aula virtual está funcionando correctamente con equipos eficientes. Los computadores de apoyo académico, de las aulas 1 y 2 se encuentran en estado regular con Windows 2003, funcionan un poco lento. La asignación por computador es para dos (2) alumnos, lo que indica que no son suficientes los equipos para tender la demanda del estudiantado. Se estima que se requieren 20 computadores más para que cada alumno pueda disponer de un equipo.
El auditorio carece de un video beam actualizado, el existente es un equipo ya obsoleto que no presta un adecuado servicio. En biblioteca hay 5 computadores para atender una alta demanda, pues es esta institución los alumnos investigan mucho por Internet y envía trabajos a los profesores utilizando el correo personal. Se evidencia que los equipos n son suficientes para atender esta demanda. 

Igualmente, se requiere con urgencia la dotación de un laboratorio de idiomas, pues en la actualidad los profesores están trabajando con grabadoras.
Por lo anterior, se tipifica un presunto hallazgo administrativo que debe ser atendido por la Secretaría de Educación, pues la institución ha solicitado la dotación mencionada ya que no dispone de recursos para adquirí los equipos mencionados.
1.9.2 Dotación y funcionamiento computadores de apoyo administrativo
Aunque algunos equipos se encuentran desactualizados y requieren repotenciación de memoria, en términos generales las áreas de apoyo administrativo cuentan con equipos adecuados para el cumplimiento de sus funciones.
En su respuesta la Secretaría de Educación admite que los recursos son insuficientes, por lo que el hallazgo se confirma.

· Concepto Sistemas de Información. 

Se requiere mayor  cantidad de computadores para atender la demanda estudiantil, el sistema es regularmente eficiente. 
2.  ANEXOS

2.1.  HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR  $
	REFERENCIACION



	ADMINISTRATIVOS 
	10
	NA
	1.1.1, 1.2.1, 1.2.2, 1.2.3, 1.2.4, 1.5.1, 1.6.1, 1.7.1, 1.8., 1.9.1.

	FISCALES
	0
	
	

	DISCIPLINARIOS
	0
	NA
	

	PENALES
	0
	
	


� Memorando 277590 de Agosto 1° de 2008, emanado del Despacho del Secretario de Educación.


� Ibidem, artículo 15, numeral 6°.


� Ibidem.


� Por el cual se reglamenta parcialmente la ley 115 de 1994, en los aspectos pedagógicos y organizativos generales. Articulo 14º. CONTENIDO DEL PROYECTO EDUCATIVO INSTITUCIONAL.
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